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ញӷಃΎѤဦှញញӷಃΎѤဦှញញӷಃΎѤဦှញញӷಃΎѤဦှញڐڐڐڐӕཀـਜӕཀـਜӕཀـਜӕཀـਜ                      

ε۔ݤε۔ݤε۔ݤε۔ݤ    ഋࡾғഋࡾғഋࡾғഋࡾғ    

ҁဦှញ࠹ҢǴ٩βᝆϷӦΠНԦࢉݤݯȐΠᆀβԦ

ӦΠН܈ςวғβᝆՉࡼݤ၀ܭǴჹۓȑಃѤΜΖచೕݤ

ԦࢉϐԦࢉՉࣁΓǴҭҔӕݤԖᜢॄԦࢉݯǵЍб

Ҕǵଶᆶଶπက୍ϐచЎೕۓǴۘ҂࣌ࡓݤόྉϷࡽ

۳চ߾ϷᏦݤಃΒΜΟచϐКٯচ߾ǴԶᆶᏦߥݤምΓ҇π

բϷౢ之ཀԑ֡คၴङϐཀԑǴҁৢལ߄ᜅӕǶҁဦ

ှញϐှញཀԑ܌ੋޣǴЬाԖǺǵݾسೕۓаҁࡼݤ

ՉϐԦࢉՉࣁΓࣁჹຝǴόх֖ҁ܌ݤᒏԦࢉᜢ߯Γ܈Ꮲ

܌ᒏރᄊೢҺΓǶΒǵҁဦှញଞჹࣁޣβԦࡼݤՉ

ϐԦࢉՉࣁΓϐόݤՉࣁǴόх֖ځӝݤՉࣁǴЪѝ൩βԦ

ೕጄǴ௨ନ٠҂ԋࣁᝩុӸӧϐՉݩރࢉԦځǴࡕՉࡼݤ

ԦݩރࢉϐԦࢉՉࣁΓϐՉࣁǶΟǵӧυႣՉࡹȐ࣬ჹ

Ϧܭց୷ૈޣݤሦୱǴҥݤӵჸٯȑሦୱǴࡹ๏бՉܭ

ҞۓڋޑྉϷ۳ࡽϐࡓݤȐхہࡴҺҥݤȑǻऩёǴݤځ

٩ᏵࣁՖǻΞջۓڋ٬ૈྉϷ۳ࡽϐࡓݤբࣁೕጄ୷ᘵǴځ

ӧՉޑϷ߾চϐҔǻѤǵҁਢϐቩ߾চٯցԖКࢂ

ᕉნݤሦୱϐวᖿ༈ΠǴځཀကࣁՖǻଞჹаӚᗺǴౣ

ॊభـӵΠǺ 

൘൘൘൘ǵǵǵǵᕉნݤᕉნݤᕉნݤᕉნݤԦࢉՉࣁΓϐཀကԦࢉՉࣁΓϐཀကԦࢉՉࣁΓϐཀကԦࢉՉࣁΓϐཀက    

ǵՉೢࣁҺᆶރᄊೢҺ 

ԶᏤठӒ্ࣁόբ܈ࣁΓӢբࣁՉࡰҺǴ߯ೢࣁᒏՉ܌

ϦӅજׇ܈ϦӅӼӄϐೢҺǶԶ܌ᒏރᄊೢҺǴ߯ࡰӢނϐ

ᆢៈϦӅӼӄࣁሦୱǴࡹυႣՉܭᄊԶॄϐೢҺǴձރ

ᆶᗉխϦӅજׇڙӒ্ϐҞޑǴޔௗаܴᡉёᒣᇡϐ٣ჴ
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ᆅሦΓࣁჹຝǴόज़ܭа٣ჴԖਔᜤаܴϐ܌ԖΓࣁჹ

ຝǴջаԖ௨ନӒ্ϐёૈࣁ܄ख़ाϐԵໆ1ǶރᄊೢҺΓ߯

ӢނϐރᄊԶॄೢҺϐΓǴΏӢނϐҁݩރيᆬठӒ্Ǵ

ԶคΓࣁӢનᄞᚇځ໔ǴБᄬԋރᄊೢҺǶඤقϐǴՉೢࣁ

ҺࢂӢՉࣁΓࣁ܌ϐՉࣁǴᆶӒ্ϐวғԖӢ݀ᜢ߯ǹރᄊ

ೢҺჹೢҺϐวғǴߚ٠ۓѸڀӢ݀ᜢ߯Ǵ߯Ӣ٦Ԗჹ

ਏϷёૈǴԶॄԖೢҺڀԖٛЗӒ্ၨނϐᆅሦΚǴჹނ
2ǶҗނܭϐᘜឦݩރԖਔࣗࣁፄᚇǴӢԜރᄊೢҺϐᇡۓǴ

ԖӃࡕׇǴࢂӃჹނԖ٣ჴᆅሦΚϐΓǴځԛނࣁϐ

ݾسѝ൩߾дԖճϐΓፐϒೢҺ3Ƕҁဦှញځ܈ԖΓ܌

ೕࡼۓՉϐԦࢉՉࣁΓࣁჹຝǴόх֖ҁ܌ݤᒏԦࢉᜢ߯

Γ܈Ꮲ܌ᒏރᄊೢҺΓǴӢԜҁਢ٣Γزഖࢂցࣁβ

ԦݤϐԦࢉՉࣁΓ߯ឦݤଣȐՉݤࡹଣȑϐᇡۓज़
4Ƕ 

ΒǵރᄊೢҺϐݤ٩Ᏽ 

ᇡރࣁᄊೢҺϐ٩ᏵǴёவჸϐҺ୍ӧܭӒᓀٛ

ЗȐGefahrenabwehrȑࣁрวᗺࡘԵǴаϷୖԵቺ୯୷ҁݤ

୯ᗨ҂ӵቺ୯୷ҁך٩Ᏽ5Ƕࣁက୍ޗϐౢॄԖۓೕ܌

က୍ǴோҁଣញӷಃϖϤѤဦޗԖڀǴౢۓЎೕܴݤ

ှញҗਜаϷញӷಃϖΎΎဦှញЎǴ֡ගϷౢϐޗ

က୍ǴёբރࣁᄊೢҺϐ٩ᏵǶ 

                                                 
1 黃啟禎，干涉行政法上責任人之探討，當代公法新論(中)，翁岳生教授祝壽論文集，2002 年，

頁 296、300 以下。 
2 陳正根，環保秩序法上責任人之基礎與責任界限，警察與秩序法研究(一)，2010 年，五南出版

社，頁 279 以下。 
3 李震山，警察行政法論，2009 年，頁 212、213。 
4 關於土污法行政法院相關判決之評釋，參考李建良，剖視國營事業污染行為的國家責任－以台

鹼安順廠污染事件為中心，收於湯德宗，李建良主編，行政管制與行政爭訟，中央研究院法律學

研究所，2006 年，頁 249 以下。 
5 黃啟禎，前揭文，註 1，頁 301；關於狀態責任，另見蔡宗珍，論秩序行政下之狀態責任，第

三屆行政法實務與理論學術研討會，台大法律學院公法中心，2003 年。 
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ມມມມ、、、、ҁဦှញҔჹຝҁဦှញҔჹຝҁဦှញҔჹຝҁဦှញҔჹຝ    

ҁဦှញҔჹຝࣁβԦࡼݤՉϐԦࢉՉࣁΓǴЪࣁ

όݤՉࣁϐԦࢉՉࣁΓǴԶόх֖ځӝݤՉࣁǶՠ҇୯ΐΜ

ΐԃΒДΟВঅ҅ࡕϐՉβԦݤǴჹܭӕݤಃΒచಃΜϤ

ීቚुወӧԦೢࢉҺΓǴ൩ՉࣁΓคፕࢂց಄ӝᕉݤߥзǴ

֡ჹځ௨ܫՉ܌ࣁԋϐβᝆ܈ӦΠНԦॄࢉೢݯ

ҺǶځҥݤҗࣁǴβᝆ܈ӦΠНԦࢉёૈӢߏය܈ӝݤ௨

ᕉნᔈᡂࡴǴӵऍ୯ϐᕴٯݤԋǴୖଜ୯Ѧҥ܌ނࢉԦܫ

ံᓭϷೢҺݤ(CERCLA)ᆶम୯ᕉნݤϐೕۓǴჹܭՉࣁΓϐ

ೢݯҺाǴ֡௦คၸѨೢҺǴջՉࣁΓคፕࢂց಄ӝᕉ

ॄࢉӦΠНԦ܈ԋϐβᝆ܌ࣁՉܫ௨ځзǴ֡ჹݤߥ

 ǶۓҺϓǴॶளޭೢݯ

ୖୖୖୖǵǵǵǵβԦݤಃѤΜΖచೕۓྉϷҔϐೕጄБԄᔈڙϢβԦݤಃѤΜΖచೕۓྉϷҔϐೕጄБԄᔈڙϢβԦݤಃѤΜΖచೕۓྉϷҔϐೕጄБԄᔈڙϢβԦݤಃѤΜΖచೕۓྉϷҔϐೕጄБԄᔈڙϢ    

ςวғβՉࡼݤ၀ܭǴჹۓಃѤΜΖచೕݤβԦݾس

ᝆ܈ӦΠНԦࢉϐԦࢉՉࣁΓҭҔϐǴԜԄϐྉϷ

ҔϐೕጄБԄࢂցڙϢǻݤځ٩ᏵࣁՖǻ௶ॊӵΠ: 

ǵவࡓݤόྉϷ۳ࡽচࡋف߾ 

ǴѝૈࡕۓڋܭзݤࡰǴ߯߾۳চࡽзόྉϷݤᒏ܌ࡪ

۳҂ٰวғਏΚǴόளྉϷ۳ࡽჹςวғϐ٣ჴวғೕጄਏ

ΚǶԶჴሞݾسೕۓΏឦό҅ྉϷ۳ࡽǴӢڙࣁೕጄϐ

٣ჴȐջԦރࢉᄊȑۘ҂ಖ่ǴࡼࡓݤݾسܭՉਔǴځԦࢉ

ࡽྉϷݾسፕॊǴݤӸӧǶᗨฅӵԜǴ൩ុᄊϝރ

۳ϐೕۓǴࢂցǻ 

ᜢܭҁҹှញǴ२ፕୢঁٿᚒǴࢂǴݤзόྉϷ

Տ໘? ќݤᏦڀցࢂǻҭջ߾চݤҥࣁցࢂ߾۳চࡽ
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ցҭૈࢂ6ሦୱѦǴݤӉܭନҔ߾۳চࡽзόྉϷݤǴࢂ

ҔܭՉݤࡹೕᆶ҇ݤ٣ೕǻᜢޣܭǴᏢࣚှـόǴԖᇡ

ܥࣁௗբޔǴӢԜόё߾চݤҥߚۘ߾۳চࡽзόྉϷݤࣁ

ЗǴࣁ୯ᗨԿҞךǴࣁǶҭԖᇡ߾୷ҁচݤϐᏦޣݤҥ״

ჴ୍ۘ҂ԖݤзӢၴϸݤзόྉϷ۳ࡽচ߾Զ࠹ၴ

ᏦคਏϐਢٯǴԜёૈ߯ӢࣁԜᜪਢۘٯ҂ᖂፎၴᏦቩ

߾ၸచීϐǴԶӧΚϩҥচۓڋԖڀӢޣݤҥ܈Ǵ

ϐೣᄇΠǴځҥݤຊໆε܌۔ݤ൧ख़ϓ7Ƕऩ٩ԜᇥǴݤ

зόྉϷ۳ࡽচ߾ϝ״ܥࣁҥݤϐচ߾ǴҭջڀԖᏦݤՏ

໘ǶќୢᚒջݤзόྉϷ۳ࡽচࢂ߾ցૈҔܭՉݤࡹೕ

ᆶ҇ݤ٣ೕǻրΓऩஒݤзόྉϷ۳ࡽচ߾ϐख़ᗺ࠼ܭ

ᢀݤજׇϐёߞᒘǴ߾ᔈόୢӚ၀ݤજׇੋ܌ϷࣁزޣϦ

ۘ߾Տ໘ǴݤᏦڀցࢂځࢂ8Ǵ֡ᔈёаҔǴѝݤد܈ݤ

Ԗϐݤ٩ᏵǶӢԜǴऩܭՉݤࡹሦୱǴନߚԖᜪ՟

Ӊݤಃచೕۓ(வݯݤ୯ࡋفǴҁచೕۓᔈڀԖᏦݤՏ໘)

ϐჴ፦ЗࡓݤྉϷҔѦǴऩ҂ԖкϩҗǴᔈϢҥ

߾চٯಃΒΜΟచϐКݤ಄ӝᏦܭϦԵໆǴ٠ܭ୷ޣݤ

ගΠǴۓڋྉϷ۳ࡽϐࡓݤǶ 

ΒǵவυႣՉࡹሦୱǴٯӵჸϐҺ୍ࡋف 

ӧυႣՉࡹሦୱǴٯӵჸݤሦୱǴҥૈޣݤց୷

 Ֆǻࣁ٩ᏵݤځǻऩёǴࡓݤ۳ϐࡽྉϷۓڋޑϦҞܭ

ҁచЎೕۓϐᏦ٩ݤᏵǴӵӕॊރᄊೢҺϐᏦݤ୷ᘵ

ǴவჸϐҺ୍ΏӒᓀٛЗȐGefahrenabwehrȑ9Ǵᆶౢ

                                                 
6 例如刑法第一條規定，行為之處罰，以行為時之法律有明文規定者為限。即一般所謂罪刑法定

主義原則。但從不得以行為後之新制定法律，處罰該法律制定前之合法行為角度，同屬禁止溯及

既往原則。惟刑法第二條第一項雖屬所謂從舊從輕原則，看似溯及既往，但此刑法第二條一項之

適用，以同法第一條為前提，與此所謂溯及既往情況不同。 
7 林三欽，法令變遷、信賴保護與法令溯及適用，新學林，2008 年，頁 34。 
8 參考林三欽，前揭註，頁 35 以下；陳春生，釋字第六六八號解釋不同意見書。 
9 在風險社會之現代，警察之任務乃進一步發展成為風險預防(Riskovorsorge)。 



 5 

ϐޗက୍рวǴѝाݤೕጄ҂ၴϸКٯচ߾ǴᔈϢځ

ྉϷҔǶΞᜢܭౢϐޗက୍Ǵך୯ᗨ҂Ԗӵቺ୯୷

ҁݤǴӧᏦݤܴЎೕۓౢڀԖޗက୍Ǵՠҁଣញ

ӷಃϖϤѤဦှញҗਜගϷౢϐޗက୍10ǴЪញӷ

ಃϖΎΎဦှញЬЎନख़ፄҁଣౢॄԖޗက୍ϐـ

ှѦǴق٠ϷᆶݤзྉϷ۳ࡽচ߾ϐҔୢᚒǴோ၀ဦှញ

ϐচӢਢҹ٠҂࣌ࡓݤόྉϷ۳ୢࡽᚒ11ǶѝࢂǴॊٿ

ဦှញ֡҂ፕϷྉϷ۳ࡽϐୢ܄ᚒǶ൩βԦݤϐԦࢉᜢ

߯ΓقǴคፕࢂ୷܌ܭԖϐ٬ҔԏೀϩǴ܈୷ܭჹ

ౢԖ٣ჴᆅሦΚڙ܌ԖϐճǴҭ֡ᔈڙԖ࣬ᔈϐޗက

୍ǶӢԜҭᔈ܍ᇡԖྉϷҔϐёૈǶ 

ΟǵКၨݤϐᢀჸ 

КၨݤǴѦ୯ჹೢܭҺЬᡏፐϒၸѐԦࢉՉࣁǵݤ܈

зڗ܌ۓڋளԦࢉϐβӦǴࢂցૈჹԦࢉচӢΓǵβӦ܌

ԖΓଓೢزҺǻձࢂᜢܭβᝆϐԦࢉǴӧВҁᆀࣁȨၸ

ѐϐᒪౢȩǴჹܭၸѐՉ܌ࣁЇଆϐԦࢉǴࢂց܍ᇡݤзϐ

ྉϷҔǴаϷǴऩϢǴӧӵՖጄൎϣϢୢᚒϐှـ

ӵՖǴЇଆᏢޣᜢݙǶӧВҁᜢܭՉݤࡹϐࡋڋǴࢂցள

аჹدΓϐೢҺྉϷӦाǴҭЇଆፕǴᏢࣚᆶჴ୍ࣚε

Ǵٯ۳ϐਢࡽзྉϷݤܭǶჴ୍මԖӵΠॊᜢۓуаޭܢ

ᏢޣᇡځࣁፕॊขᗺǴεܢΏ୷ܭВҁϐՉݤࡹзǴ߯ࣁ

ᆢϦӅજׇǴ٠ዴߥϦϐғڮᆶ଼நǴॄ܌ჸݤϐ

                                                 
10 釋字第五六四號解釋理由書：「人民之財產權應予保障，憲法第十五條設有明文。惟基於增進

公共利益之必要，對人民依法取得之土地所有權，國家並非不得以法律為合理之限制，此項限制

究至何種程度始逾人民財產權所應忍受之範圍，應就行為之目的與限制手段及其所造成之結果予

以衡量，如手段對於目的而言尚屬適當，且限制對土地之利用至為輕微，則屬人民享受財產權同

時所應負擔之社會義務，國家以法律所為之合理限制即與憲法保障人民財產權之本旨不相牴觸。」 
11 釋字第五七七號解釋文：「又於菸品容器上應為上述之一定標示，縱屬對菸品業者財產權有所

限制，但該項標示因攸關國民健康，乃菸品財產權所具有之社會義務，且所受限制尚屬輕微，未

逾越社會義務所應忍受之範圍，與憲法保障人民財產權之規定，並無違背。另上開規定之菸品標

示義務及責任，其時間適用之範圍，以該法公布施行後之菸品標示事件為限，並無法律溯及適用

情形，難謂因法律溯及適用，而侵害人民之財產權。」 
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ೢҺԖᜢԶࣁፕ12ǶԿܭऍ୯ᆶቺ୯Ǵ୷ҁ܍ᇡྉϷ

Ҕǹើᗨ܍ᇡݤзϐྉϷҔǴՠղ߾ٯज़ځڋጄൎ13Ƕ 

ѤǵВҁӜђࡂӦБݤଣΐΖϤԃղ، 

Вҁჴ୍࣬ᜢှـǴܭӜђࡂӦБݤଣΐΖϤԃΐД

ΒΜΐВղ،14ԖፕϷǶӧҁਢҹύǴݤଣೀܭᕉნݤ

ሦୱǴ୷ܭВҁϐϦ্ٛЗ٣٣ॄޣᏼݤ(Πᆀॄᏼ

ғϐϦ্ٛౢ܌ǴࡼǴӢϦ্ٛЗ٣ϐჴۓಃΟచೕ(ݤ

З٣ҔϐॄᏼǴჹܭჴ٣ࡼޣǴ٩၀ݤಃΟచೕۓྉ

ϷҔǴԶा٣ॄޣᏼځҔϐӝᏦݾ܄ǶӦБݤ

ଣǴᆕӝӦԵໆࡓݤݾسೕڋҞޑϐ҅܄ϷځҞޑᆶЋ

ӦځǵӢྉϷҔ܄ӦՏϐݤᕇள܌Γد໔ᜢᖄǴ٠வࢤ

ՏϣӵՖᡂϯǴаϷځᡂϯᆶ܌ाߥៈϦᆕӝӦԵ

ቾǴ่ፕᇡࣁǴݾسೕ܌ۓाҔॄᏼϐำࡋǴᆶϦӅᅽ

ࣸ࣬ӝठԶ҂ၴᏦǶڀᡏقϐǴᜢࡓݤܭྉϷ۳ୢࡽᚒǴݤ

ଣ୷ܭаΠҗǴᇡݾسࣁೕۓᗨࣁྉϷҔǴฅ٠҂ၴϸ

ᏦݤಃΒΜΐచ܈ಃΟΜΐచ15ǶҭջǴǵჹܭԋϦ্

চӢϐ٣ࢲǴाॄځᏼϦ্ٛݯҔǴջ٬٣Γค

ϐཞࣁՉݤ፦ᆶӉ٣ᆦǵό܄ϐߎ၀ॄᏼܭཀǵၸѨǴ୷ࡺ

্፝ᓭ܄፦όӕǴឦϦݤϐॄᏼǴӧԜጄൎϣǴϝӝЯ҅

ကǵϦѳϐࡘԵǶΒǵ୷ॄܭᏼݤಃΟచ܌ೕۓள٬٣ޣ

ॄᏼҔϐाҹǴځጄൎ࣬ज़ۓǴӕݤಃѤచϷಃΎచ٠

ೕۓ෧ᇸॄᏼᚐϐݩǴΏԵቾόځ٬ೀϩၸदǶΟǵॄᏼ

ࡹϐाமϯϦ্ٛЗ٣ϐޗਔܭΏ୷ۓڋϐݤ

୷ᘵǴ٬၀٣ૈԐයЪ༝ྖӦჴࡼǴаٛЗӦୱᕉნڙ

                                                 
12 高橋 滋，土壤污染ኻ策法ߩ論點，ࠫ࠻ࠬࡘ，No. 巻233，2002 年 11 月，頁 11。 
13 高橋 滋，同前註，頁 11。 
14 名古屋地判昭 61‧9‧29 行集 37 Ꮞ 9 ภ 1173 頁。 
15 日本憲法第二十九條規定係有關財產權之保障；第三十九條規定，乃有關罪刑法定主義，以

及禁止一罪雙重處罰之規定。 



 7 

ԦࢉǴ٠යڙࡑԦࢉᕉნϐӣൺǶ୷ܭаҗǴॄᏼݤೕ

ྉϷҔǴԖӝਥᏵǴԶӝЯϦӅᅽࣸǴӢԜ٠όၴϸۓ

ᏦݤಃΒΜΐచϷಃΟΜΐచϐೕۓཀԑǶҁղ،Ώᜪ՟ך

୯аКٯচ߾ቩॄݾسᏼݤಃΟచೕۓϐҞޑǵЋࢤᜢ߯

ᆶݤᑽໆǴԶᏤрӝᏦϐ่ፕǶ 

ϖǵࢂаǴܭβԦݤሦୱǴѝाځೕۓ҂ၴϸКٯচ߾Ǵ

ᔈϢҥޣݤ௦ྉϷ۳ࡽϐೕጄБԄǶԶҁਢϐݾسೕۓǴ

ჴሞߚ٠ྉϷ۳ࡽೕۓǴԶࢂό҅ྉϷ۳ࡽೕۓǴӢࣁ

ࡓݤݾسܭᄊȑۘ҂ಖ่Ǵҭջރࢉೕጄϐ٣ჴȐջԦڙځ

ٯКڙϝۓೕݾسӸӧǶฅុᄊϝރࢉԦځՉਔǴࡼ

চ߾ϐቩǶ 

စစစစǵǵǵǵך୯ᕉნࡹϐךڋࡌ୯ᕉნࡹϐךڋࡌ୯ᕉნࡹϐךڋࡌ୯ᕉნࡹϐڋࡌǴǴǴǴᔈ۳Ⴃٛᔈ۳Ⴃٛᔈ۳Ⴃٛᔈ۳Ⴃٛচ߾Бӛᗌচ߾Бӛᗌচ߾Бӛᗌচ߾БӛᗌǴǴǴǴаပჴаပჴаပჴаပჴ

ᏦݤቚঅచЎᏦݤቚঅచЎᏦݤቚঅచЎᏦݤቚঅచЎȨȨȨȨᔮϷࣽᏢೌמวᔮϷࣽᏢೌמวᔮϷࣽᏢೌמวᔮϷࣽᏢೌמวǴǴǴǴᔈᆶᕉნϷғᄊᔈᆶᕉნϷғᄊᔈᆶᕉნϷғᄊᔈᆶᕉნϷғᄊ

    ៈঋᝢ٠៝ȩȩȩȩϐཀԑϐཀԑϐཀԑϐཀԑߥៈঋᝢ٠៝ߥៈঋᝢ٠៝ߥៈঋᝢ٠៝ߥ

ӧᕉნࡹݤԋǴԖΟঁЬाচ߾ǴջԦޣࢉ

ॄ ᏼ চ ߾ Ȑ Verursacherprinzip ȑ 16 ǵ ӝ բ চ ߾ 17

ȐKooperationsprinzipȑᆶႣٛচ߾ȐVorsorgeprinzip ࣬

ܭ precautionary principleȑ18ǶԶ൩ך୯βԦݤϐҥݤ

ӛᢀჸǴݾسೕۓҁ൩ࢂ୷ܭԦॄޣࢉᏼচ߾ǴԶፐϒԦ

ځـҭёࡹБӛᆶݤϐҥࡕځۓೕݾسΓೢҺǶԶࣁՉࢉ

Ώ۳ӝբচ߾ՉǶҭջ҇୯ΐΜΐԃΒДΟВβԦݤϐঅ

ុࡕܭҺΓ19Ƕ٠ೢࢉಃΒచಃΜϤීቚुወӧԦܭύǴݤ

ǶԜςԖ୯ৎᆶ࣬ۓҺΓϐೢҺೕೢࢉдచЎፐϒወӧԦځ

                                                 
16 包括負擔費用、實質上相關之作為及不作為之責任，如土污法上之整治或除去責任等。 
17 以土污法為例，即應建立國家與污染行為人、潛在污染行為人及污染關係人間合作關係，以

預防及整治污染。 
18 Vgl. Hoppe/Beckmann/Kauch, Umweltrecht, 2000, 2. Aufl., S. 38 ff. 
19 十六、潛在污染責任人: 指因下列行為，致污染物累積於土壤或地下水，而造成土壤或地下水

污染之人：(一) 排放、灌注、滲透污染物。(二) 核准或同意於灌排系統及灌區集水區域內排放

廢污水。 
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ᜢԦࢉՉࣁΓǵወӧԦೢࢉҺΓǵԦࢉᜢ߯Γϐӝբচ߾

ᚉǶԶᜢܭႣٛচ߾Бय़ǴβԦݤಃచᗨගϷȨࣁႣٛ

ϷݯβᝆϷӦΠНԦࢉȩǴՠჴሞϐೕጄϣǴᆶ୯ሞ

 ǴϝԖပৡǶޕϐᇡ߾දၹ௦ՉϐႣٛচ܌

ࡪ ᜢ ܭ Ⴃ ٛ চ ߾ (precautionary principle/ 

precautionary approach)ǴΏΐΐΒԃᖄӝ୯ᕉნ໒ว

ȐӦౚଯঢ়ȑϐٚऊق࠹໒ۈǴӭ୯ሞచऊǵ܈୯

ሞЎύ௦ڗԜচ20߾Ƕٚऊق࠹চ߾ಃΜϖచࡰ

рǴȨߥࣁៈᕉნǴӚ୯ૈځ٩ΚᔈቶݱӦҔႣٛচ߾Ƕȩ

ԶவᕉნࡋفݤǴႣٛচ߾Ώࡰჹᕉნᄬԋુ࠶ϐဤނޑ፦

ᆶᕉნӒ্໔ϐᖄ่ǴӧࣽᏢࢲ܈፦ނǴջ٬၀ࢲ܈

ϐܴۘคݤዴۓǴΨѸ௦ڗࡼǴаᗉխځჹᕉნౢғ

όؼቹៜϐচ21߾Ƕ 

ӵӕҞჸϐҺ୍ǴவӒᓀٛЗوӛ॥ᓀႣٛǴ

ȩ߾ሦୱǴҭவၸѐϐჹᕉნཞ্ϐȨٛጄ҂ฅচݤᕉნܭ

ΠǴჹᕉნ߾ၸѐǴӧٛጄ҂ฅচࣁȩǶӢ߾ӛȨႣٛচو

ϷዴޕǴཷёவࣽᏢႣࢲ܈፦ނϐ܄ᆶӒᓀ܄Ӓ্ڀ

ӦǶ࣬ჹӦǴ܄Ԗज़ࢂჹᕉნୢᚒϐှ،ǴѝځǴӢԜǴۓ

Ǵࢲ፦ᆶނޑΠǴԖ٤ჹᕉნԖӒ্ϐဤޗ॥ᓀҞܭ

ዴܴݤᆶᏤठᕉნӒ্໔ϐӢ݀ᜢ߯ǴӧࣽᏢϝฅคځ

ܴǴൂவȨٛጄ҂ฅচ߾ȩࡋفǴ߾ёόѸ௦ڗҺՖٛጄ҂

ฅϐࡼǹՠӵ୷ܭȨႣٛচ߾ȩǴ߾ջ٬ჹᕉნԖӒ্ϐ

ဤނޑ፦ᆶࢲǴӧࣽᏢϝฅคܴݤዴܴǴҭόளаࣽ

Ꮲϐόዴࣁ܄ۓҗǴԶᒨۯ௦ڗႣٛϐࡼǶ 

ឦᕉნݤሦୱϐך୯ՉβᝆϷӦΠНԦࢉݤݯϐ

ೕጄϣǴᗨςᡉрԦॄޣࢉᏼᆶӝբচ߾ǴՠჹႣٛচ

                                                 
20 包括臭氧層保護、地球暖化之海洋保護、生物多樣性保護、化學物質管理等各領域。 
21 參考大塚直，੍㒐ේೣ੍ޔ㒐⊛ࡠࡊࠕජ⺰，ᴺቇᢎቶ，2006 年，╙ 313 ภ，㗁 49。 
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ϐౢғΏӢΓᜪҞ߾Ǵϝ҂Ԗ҅ϐཀǶႣٛচڋࡌϐ߾

ǴӢԜӭሦ܄ۓϐόዴמǴуࣽޗкᅈ॥ᓀϐܭӸ

ୱ֡य़ᖏ࣬ӕୢᚒǴځόѝҔܭᕉߥሦୱǴӧ୯ሞǴҭ

ӕਔҔܭϯᏢނ፦ᆅǵ१ࠔӼӄǵӦౚཪϯჹǵਡૈ

سǶݙӒᐒሦୱǴӢԜॶளրΓᜢ܄ӭኬނၮҔᆶғמࣽ

ᏼॄޣࢉΓೢҺᆶԦࣁՉࢉҢԦ࠹ϷҁဦှញǴܴқۓೕݾ

চ߾ǶԶՉβԦݤঅࡕݤǴך୯ϐᕉნࡹ՟ςوӛރ

ᄊೢҺϷӝբচ߾ǶՠӧҞ॥ᓀޗΠǴԖᜢᐒᜢ׳

Ӧך٬୯ᕉნࡹϐڋࡌǴᑈཱུӦ۳Ⴃٛচ߾Бӛᗌ

ǴауೲပჴᏦݤቚঅచЎಃΜచಃΒȨᔮϷࣽᏢמ

ೌวǴᔈᆶᕉნϷғᄊߥៈঋᝢ٠៝ȩϐᆒઓǼ 

 

 


